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The International Law Clinic

The International Law Clinic (ILC) is held annually in collaboration with the
Office of Public Counsel for Victims (OPCV) of the International Criminal Court
(ICC) and the Ibero-American Institute of The Hague for Peace, Human Rights
and International Justice (ITH). Over a year the members of the IL.C undertake
intensive training and form a research group, which is devoted to respond to
one or several legal problems raised by the OPCV. Once the research work is
finished, the results are translated into English and put in a report that is sent
and presented orally to the OPCV in The Hague (The Netherlands).

The comprehensive training project of the International Law Clinic revolves
around the IL.C members, who become the central figure in the training process,
which is based on the understanding that knowledge is obtained mainly through
observation, experimentation and reasoning. In this process of a non-directive
nature, the main function of the professor is to raise problems and put forward
various possible alternatives to address them, which will have to be resolved
jointly by ILC members through teamwork. The ILC training process also aims
at providing tools to those who participate in it to articulate a coherent way of
being in and understanding the world, by discussing human and social values
and problems, and fostering the dream of young people for a different inter-
national society that makes life meaningful to them (the Pedagogical Project
of the International Law Clinic can be consulted at: https://www.urosario.edu.
co/Clinica-Juridica-Internacional/Proyecto-Pedagogico/).

The International Law Clinic was started in the second half of 2011 by
Prof. Héctor Olasolo, with the collaboration of Profs. Andrea Mateus and
Mauricio Vanegas, as well as then research assistant Andrés Contreras. As of
the first semester of 2013, Prof. Olasolo became a full-time career professor
at Universidad del Rosario (Colombia) and director of the International Law
Clinic. Since then, the ILC has been developed under his direction and with the
collaboration of an excellent group of research Assistants acting as supervisors
of the members of the ILC.

In 2013, the ILC became an annual programme with a semester of tra-
ining and another of research and report writing. In 2014, the ILC initiated
the International Internship Program for undergraduate students coming from
universities outside Colombia. Interns spend 10 weeks in Bogotd, and then
travel to the Hague with the other ILC members to present their report(s) orally



to the OPCV staff members and to participate in the Ibero-American Week
of International Justice, which is organized every year by the ITH. Moreover,
since 2015, the ILC International Research Stays Program provides the op-
portunity to postgraduate students, doctoral candidates and professors coming
from universities outside Colombia to participate in the ILC. More information
on these programs can be found at: https://www.urosario.edu.co/Clinica-
Juridica-Internacional/Convocatoria-Fuera-de-Colombia/ and at https://www.
iberoamericaninstituteofthehague.org/actividades/clinica-internacional-sobre-
derecho-internacional-penal-y-humanitario).

Héctor Olasolo
Director, International Law Clinic
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La Clinica Juri(lica Internacional

La Clinica de Derecho Internacional (CJI) se realiza anualmente en alianza
con la Oficina de Defensorfa Publica para las Victimas (OPCV) de la Corte
Penal Internacional (CPI) y el Instituto Iberoamericano de La Haya para la
Paz, los Derechos Humanos y la Justicia Internacional (IIH). Durante un afio,
los miembros de la CJI realizan una capacitacién intensiva y forman un grupo
de investigaciéon dedicado a responder a uno o varias cuestiones juridicas
planteadas por la OPCV. Una vez finalizado el trabajo de investigacién, los
resultados se traducen al inglés y se incluyen en un informe que se envia y
presenta oralmente a los miembros de la OPCV en La Haya (Paises Bajos).

El proyecto de capacitacion integral de la Clinica de Derecho Internacional
gira en torno a los miembros de CJ1, que se convierten en la figura central en el
proceso de formacién, el cual se basa en la comprensién de que el conocimiento
se obtiene principalmente a través de la observacién, la experimentacion y el
razonamiento. En este proceso de naturaleza no directiva, la funcién principal
del profesor es plantear problemas y presentar varias alternativas posibles para
abordarlos, que deberdn ser resueltos conjuntamente por los miembros de CJ1
a través del trabajo en equipo. El proceso de capacitacién de la CJI también
se dirige a proporcionar herramientas a aquellos que participan en él para
articular una forma coherente de estar y comprender el mundo, discutiendo
los valores y problemas humanos y sociales, y fomentando el suefio de los
jovenes de una sociedad internacional diferente que les dote de sentido a la
vida (el Proyecto Pedagégico de la Clinica de Derecho Internacional se pue-
de consultar en: https://www.urosario.edu.co/Clinica-Juridica-Internacional/
Proyecto-Pedagogico/).

La CJI'se inici6 en la segunda mitad de 2011 por el Prof. Héctor Olasolo, con
la colaboracién de la Prof. Andrea Mateus y del Prof. Mauricio Vanegas, asf como
del entonces joven investigador Andrés Contreras. A partir del primer semestre
de 2013, el Prof. Olasolo asumié su actual posicién de profesor titular de carrera
a tiempo completo en la Universidad del Rosario (Colombia) y director de la
Clinica Juridica Internacional. Desde entonces, la CJI se ha desarrollado bajo su
direccién, y con la colaboracién de un excelente grupo de jévenes investigadores
que han actuado como supervisores de los miembros de CJIL.

Desde 2013, 1a CJI se convirti6 en un programa anual con un semestre de
formacion y otro de investigacion y redaccién de informes. En 2014, se abri6 el
Programa de Pasantias Internacionales de la CJI para estudiantes universitarios



provenientes de universidades de fuera de Colombia. Los pasantes pasan 10
semanas en Bogotd, y luego viajan a La Haya con los otros miembros de CJI
para presentar sus informes oralmente a los funcionarios internacionales de la
OPCV y participar en la Semana Iberoamericana de Justicia Internacional, que
organiza cada afio el IIH. Asi mismo, desde 2015, el Programa Internacional
de Estancias de Investigacién en la CJI brinda la oportunidad a estudiantes
de postgrado, doctorando y profesores provenientes de universidades de
fuera de Colombia para participar en la CJI. Mayor més informacién sobre
estos programas se puede encontrar en: https://www.urosario.edu.co/Clinica-
Juridica-Internacional/Convocatoria-Fuera-de-Colombia/ y en https://www.
iberoamericaninstituteofthehague.org/actividades/clinica-internacional-sobre-
derecho-internacional-penal-y-humanitario).

Héctor Olasolo
Director, Clinica Juridica Internacional
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The relevance for victims of the Lul)ang’a
and Ntag’an(la cases”

The Lu})ang'a proceecling’s and its implications

for victims

On 14 March 2012 Trial Chamber I of the International Criminal Court (ICC)
delivered its judgment in the case of Mr. Thomas Lubanga Dyilo, former President
of the Union des Patriotes Congolais/Forces Patriotiques pour la Libération du
Congo (UPC/FPLC). Lubanga was found guilty of conscripting and enlisting
children under the age of 15 and using them to participate actively in hostilities
in the Ituri region in the Democratic Republic of the Congo (DRC) between
2002 and 2003. On 10 July 2012, Lubanga was sentenced to 14 years of
imprisonment. The judgment and sentence have been confirmed on appeal.
This case is particularly significant for the development of jurisprudence
concerning child soldiers. It builds upon relevant decisions of other tribunals
and sets a very high standard for the prohibition of the use of child soldiers.
It applies even if, for example, their families support their actions due to the
circumstances of the conflict. A high threshold for accountability is also established
in relation to children who played an ‘indirect role” (who were forced to carry
out daily activities which might not necessarily require the use of weapons
or combat). Indeed, in examining the level of danger to which the child was
exposed, the judges “[flound that both the ‘child’s support and this level of
consequential risk’ meant that a child could be actively involved in hostilities
even if he or she was absent from the immediate scene of the conflict”.
While the judgement marked a significant step against the punishment of
crimes of conscripting and enlisting children under the age of 15 and using
them to participate actively in hostilities, it was also criticized for its overly
narrow focus. In particular, sexual and gender-based violence (SGBV) crimes
were not included in the charges despite the notorious fact that such crimes were
committed as part of the recruitment practice, as shown during the trial by
numerous witnesses who testified to this effect. This was at best inconsistent

*  The views expressed in this piece are solely the ones of the author and should in no way be attributed
to the International Criminal Court.
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with a growing appreciation that crimes and human rights violations specific
to women are not just a casualty of conflicts, but a deliberate tool thereof.

The exclusion of sexual and gender-based violence (SGBV) crimes led to
disappointment among victims who considered that the presentation of the
Prosecution case did not fully consider what happened to them and the extent
of their victimization. In turn, the choice by the Prosecution to not charge any
gender-based crimes limited the possibility for victims to assert reparations
claims for the damages suffered. This is in contrast to the increasing interna-
tional recognition that justice demands the strengthened implementation of
gender-sensitive reparations schemes.

The Lubanga case was also the first proceeding in which the reparations
procedure was triggered. On 7 August 2012, the Trial Chamber issued its deci-
sion establishing principles and procedures to be applied to reparations. The
judges indicated two goals of reparations, namely, to oblige perpetrators to
“repair the harm” caused, and “to ensure that offenders account for their
acts”. The Chamber considered it unnecessary to remain seized throughout the
reparations proceedings and refrained from issuing a reparation order against
Lubanga in light of his indigence. It found, instead, that reparations should
be awarded “through” the Trust Fund for Victims and tasked the Fund with
the dual mandate to determine and apply the appropriate forms of reparation.

This approach caused disappointment among victims and triggered several
appeals. In particular, victims questioned the fact that the convicted person
was not considered liable for reparations, that the Chamber only adopted a
collective approach to reparations and that judicial functions were delegated
to the Trust Fund.

On 3 March 2015, the Appeals Chamber reversed the Trial Chamber’s
decision issuing an Amended Order for Reparations.

The Appeals Chamber’s most important conceptual clarification was the
establishment of the principle of accountability of the convicted person towards
victims which complements the punitive dimensions of the ICC. In particular,
the Chamber recognized a “principle of liability to remedy harm”, which flows
“from the individual criminal responsibility” of the perpetrator. It specified
that the accountability of the offender must be “expressed” through an order
“against” the convicted person and that the indigence of the latter is not an
obstacle to the imposition of liability for reparations.

This finding was a clear victory for victims who sought express judicial
acknowledgment of accountability, independently of the convicted person’s
indigence.

The Appeals Chamber also stressed the need for legal certainty and held
that a judicial reparation order must contain at least five “essential elements”.
Moreover, the decision made it clear that the establishment of accountability
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towards victims through reparation proceedings may be an asset per se, sending
a clear message that the Court should not rush over reparation decisions, but
listen to victims and pay greater attention to their harm.

Following the Appeal’s Judgment, the new Trial Chamber - to which the
matter was referred to for implementing the Amended Reparations Order -
adopted a methodology allowing the efficient collection of new dossiers of
potential beneficiaries of reparations, in order to inform the court of the total
amount of reparations for which Lubanga would be liable.

Consequently, on 15 December 2017, the Trial Chamber found that 425 new
victims would qualify for reparations awarded in the case and issued a decision
setting the amount of Lubanga’s liability for reparations at USD 10,000,000.00
In this regard, the Chamber justified its decision taking into account that the
scope of a convicted person’s liability is in the circumstances of the case, pro-
portionate to the harm caused and, among other things, his or her participation
in the commission of the crimes for which he or she has been found guilty.

Importantly, the Chamber recognized that evidence established the existence
of hundreds or even thousands of additional victims affected by the convicted
person’s crimes, indicating that the Trust Fund for Victims should continue
to assess - at the implementation stage of reparations - the files of potential
beneficiaries who were not in a position to submit a dossier on time.

The implementation of reparations awards has still not begun at the time
of writing (March 2020) due to still very volatile security situation in Ituri and
the Ebola and COVID-19 outbreak in the region.

The Ntagan(la procee(ling’s and its implications

for victims

On 8 July 2019 Trial Chamber VI delivered its judgment in the case of
Mr. Bosco Ntaganda. Ntaganda was found guilty of war crimes and the crimes
against humanity of murder, pillaging, intentional attacks against the civilian
population, rape, sexual slavery, persecution, conscription of minors under
the age of 15 and using them to participate actively in hostilities, deportation
and forcible transfer of population, attacks against protected objects, and
destruction of the adversary’s property committed in the Ituri region in the
DRC between 2002 and 2003. On 7 November 2019, Ntaganda was sentenced
to 30 years of imprisonment. Appeals against the judgment and the sentence
are ongoing at the time of writing.

The Ntaganda case is unique in that the accused held a senior position
when the crimes for which he has been convicted were committed. The case is
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also important in several aspects: (i) because of its broad scope which allows
for the depiction of the full range of experiences of Congolese victims and the
full range of the brutalities they endured; (ii) because it is the first case judged
on the situation in the Democratic Republic of the Congo to include charges
of SGBYV, and (iii) because it is the first time that the ICC has charged acts of
rape and sexual slavery committed against child soldiers under an official’s
command, within a militia group, as well as against civilians.

While the case against his predecessor, Lubanga, contributed to truth
and justice around child recruitment in the FPLC, the broad set of charges
brought against Ntaganda reflected the wide range of atrocities committed
against the population in the Ituri region and answered the needs of victims
for truth and justice.

Moreover, the case represents a significant step forward in the recognition of
crimes of sexual violence against members of perpetrator’s own armed group.
Indeed, the Trial Chamber determined that the ICC has jurisdiction over the
war crime of rape and sexual slavery under Article 8(2)(e)(vi) of the ICC Statute
where the victims belong to the same armed forces as the alleged perpetrators.
In particular, the Chamber found that, provided there is a nexus to the armed
conflict, rape and sexual slavery against any person is prohibited, and that
therefore members of the same armed force are not per se excluded as potential
victims of said crimes.

In this regard, the judges determined, “[w]hile most of the express prohibi-
tions of rape and sexual slavery under international humanitarian law appear
in contexts protecting civilians and persons hors de combat in the power of a
party to the conflict, the Chamber does not consider those explicit protections
to exhaustively define, or indeed limit, the scope of the protection against
such conduct”. To arrive at this conclusion, they undertook a textual, con-
textual and historical analysis of the pertinent provisions of the Statute, and
considered that the “established framework of international law” allowed such
conclusion as a result of a teleological interpretation of the Geneva Conventions,
the Additional Protocols and of the case law of ad hoc tribunals; as well as the
rationale of the THL.

The ruling was upheld by the Appeals Chamber which confirmed that the
Statute does not import a status requirement. The appellate judges carried
out an autonomous assessment on whether such status requirement could be
derived from the “established framework of international law” to which article
21 of the Statute refers for interpretative purposes. Despite the admitted lack
of relevant state practice and the contrary evidence coming from the post-war
trials and the Special Court for Sierra Leone’s case law, the Appeals Cham-
ber concluded that IHL does not categorically exclude protection for victims
of crimes in intra-party relations. With particular regard to rape and sexual
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slavery, judges concluded that there are no compelling reasons to put limits
on who may be victim of such conduct based on status, considering that sexual
violence is never justified or necessitated in armed conflicts. The judges on
appeal further acknowledged the “unprecedented” character of this conclusion
but considered the resulting extension of the scope of criminal responsibility
for war crimes permissible both under the Statute (thereby rejecting the De-
fense’s concerns on the principle of legality) and the established framework
of international law.

Finally, in relation to the crime of sexual slavery, the Trial Chamber found
that Ntaganda was responsible as commander for the acts committed by his
subordinates against (i) several captured victims who were deprived of their
liberty for a prolonged period of time, forced into sexual intercourse and to un-
dertake tasks such as carrying goods and cooking; as well as against (ii) former
child soldiers who were subjected to repeated acts of sexual violence by use of
force, threat of force or coercion, or taking advantage of the coercive environment
in which they were obliged to remain, exercising therefore some of the powers
attached to the right of ownership.

By virtue of the convictions of the accused, in both cases reparations pro-
ceedings are opened: in the Lubanga case at the stage of implementation of
reparations award; in the Ntaganda case at the very preliminary stage and
a reparation order has not yet been issued.

As the Lubanga case has shown, reparations proceedings entail a long
judicial procedure, triggering, therefore, the question of the actual benefit for
victims. Indeed, lengthy reparations proceedings have negative effects because
of continuous traumatization or re-traumatization, thus increasing victims’
fatigue and causing new grievances.

Moreover, there is a more fundamental question as to whether and how the
perpetrator-centered reparation regime at the ICC can redress damages in
specific situations, without creating further harm and societal division. These
tensions are even more apparent in proceedings where patterns of victimization
reflected in the analysis of crimes and charges may privilege the harm of one
group while side-lining the victimization suffered by others. In this regard, the
Lubanga case involved predominantly perpetration and victimization within
the Hema population; while in the Ntaganda case the majority of the victims
were of Lendu ethnicity.

Yet reparations are about more than just responding to victims’ basic needs.
Reparations must respond to the real impact of violations in victims’ lives and
at the same time be received as sincere efforts on the part of the larger society
to acknowledge what happened and to provide some real measure of justice to
those harmed. Moreover, reparations in restoring the dignity of the victims
can help to create the conditions necessary for reconciliation. The community
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dialogue provides an opportunity for victims and their families to discuss the
underlying causes of the conflict, and to address community understandings and
perceptions that can prevent or fuel conflict. This process will help to rebuild
trust within and between communities, and foster reconciliation.

Paolina Massidda
Principal Counsel, Office of Public Counsel for Victims
International Criminal Court
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La importancia de los casos Lul)ang’a y

Ntag’an(la para las victimas*

El proceso de Lubanga y sus implicaciones

para las victimas

El 14 de marzo de 2012, la Sala de Primera Instancia I de la Corte Penal
Internacional (CPI) dict6 sentencia en el caso del Sr. Thomas Lubanga Dyilo,
ex presidente de la Union des Patriotes Congolais/Forces Patriotiques pour la
Libération du Congo (UPC/FPLC). Lubanga fue declarado culpable de reclutar
o alistar a nifios menores de 15 afios y utilizarlos para participar activamente
en las hostilidades en la regién de Ituri en la Reptiblica Democratica del Congo
(RDC) entre 2002 y 2003. EI 10 de julio de 2012, Lubanga fue condenado a
14 afios de prisién. La sentencia y la decisién de determinacién de la pena
han sido confirmadas en apelacién.

El caso es particularmente importante para el desarrollo de la jurisprudencia
sobre nifios soldados porque, con base en la jurisprudencia de otros tribunales,
afirma la existencia de un nivel de exigencia alto con respecto a la prohibicién
de utilizar nifios soldados, que es aplicable incluso si sus respectivas familias
apoyan la participacién de los menores en el conflicto debido a las circunstancias.
Asf mismo, también afirma la existencia de un nivel de exigencia alto a la hora
de rendir cuentas por las funciones desempefiadas por los nifios que asumen un
‘papel indirecto’ en el conflicto porque se ven obligados a realizar actividades
diarias que no requieren necesariamente el uso de armas o la participacién
en el combate. De hecho, al realizar el anélisis del nivel de peligro, los jueces
‘concluyeron que tanto el ‘apoyo del nifio como el nivel de riesgo derivado del
mismo’ implican que se podria participar activamente en las hostilidades incluso
estando ausente de la escena inmediata del conflicto’.

Si bien el caso ha supuesto un avance significativo en el castigo de los
crimenes de guerra de reclutar o alistar a nifios menores de 15 afios y de uti-
lizarlos para que participen activamente en las hostilidades, también ha sido
criticado por realizar un andlisis considerablemente limitado. En particular,

*  Las opiniones expresadas en este trabajo son exclusivamente del autor y de ninguna
manera pueden ser atribuidas a la Corte Penal Internacional.
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los crimenes de violencia sexual y de género no se incluyeron en los cargos
a pesar de haber sido cometidos como parte de la prictica de reclutamiento,
como afirmaron numerosos testigos a lo largo del juicio. Esto es incompatible
con la creciente percepcién de que los crimenes y las violaciones de derechos
humanos cometidos en los conflictos contra mujeres no son accidentales, sino
que son fruto de una estrategia deliberada.

La exclusién de los crimenes de violencia sexual y de género ha causado
desilusién entre las victimas porque creen que la Fiscalfa, al presentar su caso,
no ha tenido en consideracién ni todo lo que les sucedié, ni el alcance de su
victimizacion. A su vez, la decisién de la Fiscalia de no imputar ningin crimen
de género privé a las victimas de este tipo de delitos de la posibilidad de soli-
citar una reparacién por los dafios sufridos, lo que contrasta con el creciente
reconocimiento internacional de la necesidad de fortalecer el establecimiento
de esquemas de reparacién con sensibilidad de género.

El caso Lubanga ha sido también el primer proceso ante la CPI en el
que se ha desarrollado el procedimiento de reparacién. El 7 de agosto de
2012, la Sala de Primera Instancia | emitié la decisién sobre los principios
y procedimientos aplicables a las reparaciones. Para la Sala, la reparacién
tiene dos objetivos, a saber, obligar a los autores a reparar el dafio causado,
y garantizar que estos responden por sus actos. No obstante, la propia Sala
entendié que no era necesario mantener su competencia sobre estas materias
durante las actuaciones de reparacién, y se abstuvo de emitir una orden de
reparacién contra Lubanga debido a su indigencia. De esa manera, consideré
que las reparaciones debfan ser ejecutadas a través del Fondo Fiduciario para
las Victimas, y encargé al Fondo el doble mandato de determinar y aplicar las
modalidades mds adecuadas de reparacion.

Este enfoque causé desilusion entre las victimas y resulté en numerosas
apelaciones en las que las victimas cuestionaron en particular los siguientes
tres aspectos de la decisién de la Sala: (i) que al condenado no se le hubiera
atribuido ninguna responsabilidad sobre las reparaciones; (ii) que la Sala hu-
biera adoptado tnicamente un enfoque colectivo; y (iii) que la Sala hubiera
delegado sus competencias judiciales al Fondo Fiduciario.

El 3 de marzo de 2015, la Sala de Apelaciones revocé la decisién de la Sala
de Primera Instancia y emiti6 una nueva orden de reparacion. La conclusién
mds importante de la Sala de Apelaciones fue la afirmacién del principio de
responsabilidad civil del condenado frente a las victimas, que le obliga a re-
parar el dafio causado, y que se deriva de su responsabilidad penal. La Sala
de Apelaciones hizo énfasis en que dicho principio ha de verse reflejado en la
emisién de una orden de reparacién contra el condenado, de manera que su
indigencia no impida el reconocimiento de su responsabilidad en materia de
reparacion. Esto supuso una clara victoria para las victimas que buscaban el
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reconocimiento judicial explicito de dicha responsabilidad, independiente-
mente de la indigencia del condenado.

La Sala de Apelaciones también subrayé la necesidad de garantizar la
seguridad juridica y sostuvo que una orden de reparacién judicial debe
contener cinco ‘elementos esenciales’. Ademds, la decisién dejé claro que
el reconocimiento de la responsabilidad frente a las victimas a través de los
procedimientos de reparacién tiene valor en s mismo porque envia el mensaje
de que la CPI no se toma a la ligera las decisiones de reparacién, sino que
escucha a las victimas y presta la mayor atencién a los dafios sufridos.

Después de la sentencia de la apelacion, la Sala de Primera Instancia a
la que se le asigné el caso para que ejecutara la nueva orden de reparacién,
adopt6 una metodologia que le permitié recopilar de manera eficiente nuevos
informes sobre posibles beneficiarios de reparaciones con el fin de calcular
el monto total por el que Lubanga era responsable.

Consecuentemente, el 15 de diciembre de 2017, la Sala de Primera Ins-
tancia concluyé que 425 nuevas victimas cumplian con los requisitos para
recibir reparaciones, estableciendo en diez millones de délares la cantidad
total a abonar por Lubanga a las victimas. La Sala justific6 su decisién recor-
dando que el alcance de la responsabilidad del condenado debe ser, a la luz
de las circunstancias especificas del caso, proporcional al dafio causado y a
su grado de participacién en la comisién de los crimenes por los cuales ha
sido declarado culpable, entre otros factores.

Es importante destacar que la Sala reconocié que la prueba establecia la
existencia de cientos o incluso miles de victimas de los crimenes del conde-
nado, lo que implica que el Fondo Fiduciario para las Victimas debe continuar
evaluando, en la etapa de ejecucién de las reparaciones, los informes de
posibles nuevos beneficiarios que no haya estado en condiciones de presentar
su expediente a tiempo.

Sin embargo, en el momento en que este texto ha sido redactado (marzo 2020),
el proceso de ejecucion de las reparaciones no comenzado todavia debido a la
grave situacién de inseguridad que vive Ituri y el brote de Ebola y COVID-19

en la region.

El proceso de Ntagan(la y sus implicaciones
para las victimas
El 8 de julio de 2019, la Sala de Primera Instancia VI de la CPI dicté sentencia

en el caso del Sr. Bosco Niaganda, quien fue declarado culpable de los crimenes
de guerra y de lesa humanidad de asesinato, saqueo, ataques intencionales contra
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la poblacién civil, violacién, esclavitud sexual, persecucién, reclutamiento y
utilizacién activa en hostilidades de menores de 15 afios, deportacién, traslado
forzoso, ataques contra bienes protegidos y destruccién de bienes del enemigo,
todo ello cometido en la regién de Ituri en la RDC entre 2002 y 2003. El 7 de
noviembre de 2019, Ntaganda fue condenado a 30 afios de prisién. Las apela-
ciones contra la sentencia y la decisién de determinacién de la pena estdn en
curso al momento.

El caso Ntaganda es tinico en el sentido de que el acusado tenfa una posi-
ci6n senior cuando se cometieron los crimenes por los que fue condenado. El
caso también es relevante en varios aspectos: (i) debido a su amplio alcance,
permite identificar la diversidad de experiencias de las victimas congolefias y
la gama completa de abusos que soportaron; (ii) es el primer caso juzgado en
relacién con la situacién en la Reptblica Democriatica del Congo que incluye
cargos de violencia sexual y de género; y (iii) es la primera vez que la CPI ha
imputado cargos por actos de violacién y esclavitud sexual cometidos tanto contra
nifios soldados que forman parte de la cadena de mando de un grupo armado
organizado, como contra civiles.

Si bien el caso contra su predecesor, Lubanga, ha contribuido a la verdad
y la justicia en torno al reclutamiento de nifios por parte del FPLC, el amplio
conjunto de cargos presentados contra Ntaganda refleja la amplia gama de
atrocidades cometidas contra la poblacién en la regién de lturi y responde a
las necesidades de las victimas de obtener verdad y justicia.

Ademas, el caso supone un importante avance en el reconocimiento de
los crimenes de violencia sexual cometidos por integrantes del mismo grupo
armado al que pertenecen las victimas y en la jurisdiccién de la CPI sobre
estos delitos conforme al articulo 8(2)(e)(vi) del Estatuto de la CPI. Asi, para la
Sala de Primera Instancia, siempre que haya un nexo con el conflicto armado,
la violacién y la esclavitud sexual contra cualquier persona estdn prohibidas,
y, por lo tanto, los miembros de un mismo grupo armado no estan excluidos
per se de ser victimas potenciales de dichos crimenes.

Segitin los jueces, ‘mientras la mayorfa de las prohibiciones expresamente
recogidas en el DIH contra la violacién y la esclavitud sexual se dan en con-
textos que protegen a civiles y personas fuera de combate bajo el poder de
una parte en el conflicto, la Sala no considera que estas disposiciones definan
exhaustivamente, o de hecho limiten, el alcance de la proteccién frente a tales
conductas’. Para llegar a esta conclusién, realizaron un andlisis literal, con-
textual e histérico de las disposiciones pertinentes del Estatuto, concluyendo
que el marco establecido por el Derecho Internacional permite tal afirmacién,
como resultado de una interpretacion teleolégica de los Convenios de Ginebra,
sus Protocolos Adicionales y la jurisprudencia de los tribunales ad hoc; asi
como de la razén de ser del DIH.
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La decisién fue confirmada por la Sala de Apelaciones, al considerar que
el Estatuto de la CPI no recoge ningtin requisito sobre la condicién de las
victimas. Los jueces de la Sala de Apelaciones realizaron una evaluacién
auténoma sobre si dicho requisito podria derivarse del marco normativo
establecido por el Derecho Internacional, al que se refiere el articulo 21 del
Estatuto para fines interpretativos. A pesar de reconocer tanto la ausencia de
practica estatal relevante como la prueba que en sentido contrario ofrecen los
juicios que tuvieron lugar tras la II Guerra Mundial y la jurisprudencia del
Tribunal Especial para Sierra Leona, la Sala de Apelaciones concluy6 que el
DIH no excluye totalmente la proteccién de las victimas de crimenes cometidos
al interior de una parte en el conflicto.

Respecto de la violacién y la esclavitud sexual especificamente, los jueces
afirmaron que no hay razones convincentes para limitar el reconocimiento
como victima a quienes padecen tales conductas en funcién de su condicién,
al considerar que la violencia sexual nunca esté justificada, ni es necesaria,
dentro de un conflicto armado. Ademés, la Sala de Apelaciones reconocié el
cardcter ‘sin precedentes’ de esta conclusion, sin dejar de tener en cuenta
el alcance de la responsabilidad penal por crimenes de guerra, tanto en
virtud del Estatuto (rechazando asf las preocupaciones de la Defensa sobre
el principio de legalidad), como a la luz del marco normativo establecido por
el Derecho Internacional.

Finalmente, en relacién con el crimen de esclavitud sexual, la Sala de Pri-
mera Instancia concluyé que Ntaganda era responsable como comandante por
los actos cometidos por sus subordinados contra (i) varias victimas que fueron
privadas de su libertad por un perfodo prolongado de tiempo y fueron forzadas
a tener relaciones sexuales y a realizar tareas como transportar mercancias
y cocinar; y (ii) ex nifios soldados que fueron sometidos a repetidos actos de
violencia sexual mediante coercién, amenaza o uso de lafuerza, o aprovechando
el entorno coercitivo en el que se vieron obligados a permanecer, ejerciendo,
de esta manera, facultades propias del derecho de propiedad.

A rafz de las condenas de los acusados, los procedimientos de reparacién en
los dos casos objeto de estas reflexiones han sido iniciados: mientras en el caso
Lubanga nos encontramos en la etapa de ejecucién de la orden de reparacién,
en el caso Ntaganda permanecemos en la etapa preliminar sin que se haya
emitido aun una orden de reparacién. Como ha demostrado el caso Lubanga,
las actuaciones de reparacién implican un largo proceso judicial, lo que no
hace preguntarnos cuél es verdaderamente el beneficio real para las victimas.
De hecho, los largos procedimientos de reparacion tienen efectos negativos,
debido a la continua victimizacién o revictimizacién de las victimas, lo que
las desgasta y les genera nuevos padecimientos.
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A laluz de lo anterior, surge la pregunta sobre si el régimen de reparaciones
de la CPI, que se basa en la responsabilidad del condenado, puede reparar
los dafios causados en una determinada situacién, y cémo podria hacerlo sin
generar mds dafio y divisiones sociales. Estas tensiones son atin més evidentes
en los procedimientos donde los patrones de victimizacién recogidos en los
cargos privilegian el andlisis del dafo sufrido por un determinado grupo,
dejando en un segundo plano el dafio sufrido por otros. Asi, mientras el caso
Lubanga se ha centrado principalmente en la victimizacién de la comunidad
Hema, en el caso Ntaganda la mayoria de las victimas son de la etnia Lendu.

Ademds, las reparaciones no pueden limitarse a hacer frente a las nece-
sidades bdsicas de las victimas, sino que deben responder al impacto real
del dafio que les ha sido causado y han de ser percibidas como un esfuerzo
sincero de la sociedad en general para reconocer lo sucedido y proporcionar
una medida real de justicia a los perjudicados. Asf mismo, las reparacio-
nes que restauran la dignidad de las victimas pueden ayudar a crear las
condiciones necesarias para la reconciliacién. De esta manera, el didlogo
comunitario brinda una oportunidad para que las victimas y sus familias
discutan las causas subyacentes del conflicto, y socialicen las percepciones
de la comunidad que previenen o alimentan el conflicto. Este proceso ayuda
a reconstruir la confianza tanto dentro de las comunidades como entre las
mismas, y fomenta la reconciliacién.

Paolina Massidda
Abogada Principal, Oficina de Defensorfa Pablica de Victimas
Corte Penal Internacional
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The International Criminal Court was created with the aim of fighting impunity
in the face of the commission of serious crimes, thereby contributing to the
construction of a stable and lasting peace. From the moment of its creation,
the Court has been dedicated in its work to achieve this objective within the
framework of the Rome Statute. For almost twenty years, it has not only held
those responsible for the commission of atrocities accountable for their actions,
but also ensured that the interests and voices of victims can be heard and
recognized as justice is delivered.

It is undeniable that the mandate of the Court is extensive and complex. In
order to translate its objectives into realities, the Court is reliant upon on the
collaboration of multiple actors in the international community. A clear example
of this are those States which are part of the Rome Statute, whose cooperation is
necessary to guarantee the good work of the ICC. They provide their assistance
in highly relevant areas such as the arrest and turning over of suspects, the
execution of sentences or the relocation of witnesses in situations of risk, among
many other things. For its part, the civil society, as a key actor in the international
community, also plays an essential role for the ICC.

As part of the civil society, the actions of the academic community, in whose
hands lie the world leaders of tomorrow, are of fundamental importance in
spreading the mandate, and the work and values of the ICC both nationally and
internationally, as well as in promoting a better understanding of the justice sys-
tem created by the Rome Statute and International Criminal Law. The academic
community is of particular relevance at the national level, as it can conduct
studies aimed at identifying aspects requiring improvement within national
justice systems, thereby influencing their strengthening through the promotion
of the Statute’s standards in decision-making spaces. These opportunities,
accordingly, manifest that academic institutions constitute key actors in the
model of global justice of which the Court seeks to raise awareness.

Through the public information and communications section of its Secretariat,
the ICC actively advocates for the consolidation and strengthening of its ties
with academic institutions. In this way, the Court seeks to promote academic
efforts through its platforms, making available to students, teachers and /
or researchers different alternatives that may benefit their training. So, for
example, the Court’s website compiles a wide variety of academic resources
that can be consulted by members of the public who are interested in studying
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the Rome Statute system in greater depth. These resources range from legal
instruments translated into various languages, to manuals, research articles,
and model courses for the teaching of International Criminal Law and the ICC.
Along these lines, the Court also has an internship program that offers students
and recent graduates the opportunity to increase their knowledge and to gain
a practical focus on the work of the Court.

One very important aspect of this relationship is the valuable contribution
that academic institutions make to the Court in addressing legal problems and
issues that the ICC regularly faces, through research and the creation and dis-
semination of knowledge. In particular, the work carried out by the academic
community provides valuable legal tools for the interpretation of the provisions
of the Statute and its complementary instruments in accordance with the system of
sources set forth in article 21, and sometimes assisting the parties to procedures
in the preparation of solid arguments to strengthen the positions they represent.

It is within this context that the framework of the innovative International
Legal Clinic Program, since 2013 has been developed through the cooperation
of the Office of Public Defender of Victims of the International Criminal Court
(OPCV) together with the Faculty of Jurisprudence of Universidad del Rosario
(Colombia) and the Hague Ibero-American Institute for Peace, Human Rights
and International Justice (Netherlands). The results of this fruitful collaboration
process, which for almost a decade has been effectively led by Prof. Héctor
Olasolo - whom I met in New York in 1999 when he served as legal adviser to
the Spanish delegation in the Preparatory Commission of the Court, and who
subsequently joined my work team at the ICC between 2004 and 2010 before
his departure first for the University of Utrecht (Netherlands), and later to Uni-
versidad del Rosario - are the base upon which the excellent collection that from
2020 is offered to us in English and Spanish under the title International Law
Clinic Reports / Informes de la Clinica Juridica Internacional has been built.

The International Criminal Court represents an opportunity to provide
justice to victims of war crimes, crimes against humanity, genocide and the
crime of aggression, and to prevent these crimes from being committed again.
However, the overall objective of the Court, of fighting impunity, can only be
achieved to the extent that the efforts of different actors in the international
community are directed towards that goal. The cooperation of academic insti-
tutions is essential in this cause which, as ex-Secretary General of the United
Nations, Kofi Annan, has underlined, “is the cause of humanity.”

Sylvia H. Steiner
Judge (2003-2016)

International Criminal Court
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Prélog’o

La Corte Penal Internacional fue creada con el objetivo de luchar contra la impuni-
dad frente a la comisién de graves crimenes y contribuir asf a la construccién de una
paz estable y duradera. Desde el momento de su creacién, la Corte ha trabajado de
manera comprometida siguiendo dicho objetivo en el marco del Estatuto de Roma.
Su labor por casi veinte afios ha permitido no sélo que aquellos responsables por
la comisién de atrocidades rindan cuentas por sus actos, sino que los intereses y
voces de las victimas pueden ser escuchados y reconocidos al impartir justicia.

Es innegable que el mandato de la Corte es extenso y complejo. A fin de
traducir sus objetivos en realidades, la Corte se apoya en la colaboracién de
diversos actores de la comunidad internacional. Un claro ejemplo, son los
Estados que son parte del Estatuto de Roma, cuya cooperacién es necesaria
para garantizar el buen hacer de la CPI. Estos brindan su asistencia en aspec-
tos de alta relevancia como la d